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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA DA UNIAO

INFORMACOES n. 00230/2020/CONSUNIAO/CGU/AGU

NUP: 00692.003078/2020-97.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 6.562.
REQUERENTE: Procurador-Geral da Republica.
REQUERIDOS: Presidente da Republica e Congresso Nacional.
RELATOR: Ministro Gilmar Mendes.

Sr. Consultor-Geral da Unido,

I —- RELATORIO:

01. Trata-se de A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n° 6.562, com pedido de medida
cautelar, proposta pelo Procurador-Geral da Republica em face dos artigos 6° a 25 da Lei n° 13.464/2017,
os quais dispdem acerca do pagamento do “bonus de eficiéncia e produtividade” aos ocupantes dos cargos
publicos de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, de Auditor-Fiscal do Trabalho e de Analista
Tributario da Receita Federal do Brasil.

02. Para isso, o Autor argumentou que os dispositivos impugnados, relativos ao “bonus de
eficiéncia e produtividade”, ofenderiam o art. 39, § 4°, da Constituicio Federal, ocasido em que
explicitou, em sintese, que “a partir da promulgag¢do da Lei 11.890, de 24.12.2008, promoveu-se a
reestruturacdo da politica remuneratoria de diversas carreiras da administra¢do publica federal, que
passaram a ser remuneradas por meio de subsidio, fixado em parcela unica”.

03. Dessa forma, solicitou-se a concessdo de medida cautelar, “para a suspensdo da
eficacia das normas impugnadas, nos termos do art. 10 da Lei 9.868/1999”.

04. Ao final, no mérito, requereu-se que “se julgue procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade dos arts. 6° a 25 da Lei federal 13.464/2017, na parte em que instituem e
disciplinam o pagamento de ‘bonus de eficiéncia e produtividade na atividade tributdria e aduaneira’ e
‘bonus de eficiéncia e produtividade na atividade de auditoria-fiscal do trabalho’, a servidores das
carreiras Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil e da Auditoria-Fiscal do Trabalho”.

05. Depois, o Relator do caso, o Exmo. Sr. Ministro GILMAR MENDES, adotou o rito do
art. 12 da Lei n°® 9.868/1999, solicitando, no prazo de 10 dias, por meio do Oficio n® 2984/2020, recebido
em 25/09/2020, informagdes ao Sr. Presidente da Republica sobre o alegado na inicial.
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II - MERITO:

06. Conforme externado, o Autor, em sintese, aduziu que os artigos 6° a 25 da Lei n°
13.464/2017, os quais disciplinam o “bdnus de eficiéncia e produtividade” aos ocupantes dos cargos
publicos de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, de Auditor-Fiscal do Trabalho e de Analista
Tributario da Receita Federal do Brasil, ofenderiam o § 4° do art. 39 da Constituicao Federal, que, acerca
do sistema remuneratdrio inerente ao “subsidio”, prevé o seguinte:

Art. 39 [...]

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de
Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serio remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela tinica, vedado o acréscimo de
qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra
espécie remuneratdria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e
XI. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (Destaques
Nnossos)

07. Todavia, ndo merece acolhimento a pretensdo autoral, uma vez que desprovida de
qualquer sustentaculo fatico e juridico, salientando-se que, ao contrario do que faz crer o Autor, o presente
caso ndo demanda a analise de (in)compatibilidade do “bdnus de eficiéncia e produtividade” com o regime
de “subsidio”, conforme sera demonstrado abaixo.

08. Sobre o tema, o supracitado § 4° do art. 39 da CF, ao determinar a utilizacdo do
sistema remuneratério de “subsidio” nos casos nele previstos, diz respeito ao “membro de Poder”, ao
“detentor de mandato eletivo”, aos “Ministros de Estado” e aos “Secretarios Estaduais e Municipais”, nao
se referindo, de modo algum, aos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil, aos Auditores-Fiscais do
Trabalho e aos Analistas Tributarios da Receita Federal do Brasil.

09. Além disso, vale dizer que a Constituicio Federal, em outros dispositivos, estabelece
a aplicacao do sistema remuneratorio de “subsidio” em relacdo aos respectivos cargos publicos neles
mencionados, dentre os quais, da mesma forma do § 4° do art. 39 da CF, ndo se incluem os Auditores-
Fiscais da Receita Federal do Brasil, os Auditores-Fiscais do Trabalho e os Analistas Tributarios da
Receita Federal do Brasil, conforme se observa no rol abaixo:

1) Deputados Estaduais (art. 27, § 2°, da CF);

i1) Governadores, Vice-Governadores e Secretarios de Estado (art. 28, § 2°, da
CF);

ii1) Prefeitos, Vice-Prefeitos e Secretarios Municipais (art. 29, inciso V, da CF);
iv) Vereadores (art. 29, inciso VI, da CF);

v) Deputados Distritais (art. 32, § 3, da CF, c/c art. 27, § 2°, da CF);

vi) Deputados Federais e Senadores (art. 49, inciso VII, da CF);

vii) Presidente da Republica, Vice-Presidente da Repuiblica e Ministros de Estado
(art. 49, inciso VIII, da CF);

viii) Ministros do Tribunal de Contas da Unido (art. 73, § 3°, da CF);

ix) Ministros do Supremo Tribunal Federal, Ministros dos Tribunais Superiores e
demais Magistrados (art. 93, inciso V, art. 95, inciso III, e art. 96, inciso II, alinea
‘b’, da CF);

x) Membros do Ministério Publico (art. 128, § 5°, inciso I, alinea ‘c’, da CF);

xi) Membros da Advocacia Publica e da Defensoria Publica (art. 135 da CF); e
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xii) Servidores Policiais integrantes dos respectivos orgdos (art. 144, § 9°, da CF).

10. Na verdade, os Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil, os Auditores-Fiscais do
Trabalho e os Analistas Tributarios da Receita Federal do Brasil se enquadram no teor do § 8° do art. 39
da CF, o qual preceitua, em carater facultativo, a possibilidade de se utilizar o sistema remuneratorio
do “subsidio” a servidores publicos organizados em carreira, desta forma:

Art. 39 [...]
§ 8° A remuneracdo dos servidores publicos organizados em carreira podera ser
fixada nos termos do § 4°. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998) (Destacamos)

11. Assim, o sistema remuneratorio, relacionado aos Auditores-Fiscais da Receita
Federal do Brasil, aos Auditores-Fiscais do Trabalho e aos Analistas Tributarios da Receita Federal do
Brasil, depende, com base no § 8° do art. 39 da Constituicio Federal, da respectiva lei
infraconstitucional regulamentadora, de modo que o regime de “subsidio”, aos ocupantes dos cargos
publicos em apreco, mostra-se, indubitavelmente, facultativo.

12. Acerca das linhas gerais inerentes aos sistemas remuneratorios relativos aos servidores
publicos (“remuneracdo” e “subsidio”) e sobre as hipoteses previstas na Constituigdo Federal no que tange
ao regime de “subsidio”, cumpre transcrever a seguinte licdo doutrinaria:

Com a EC n° 19 passaram a coexistir para os servidores publicos dois sistemas
remuneratoérios [...] Esses dois sistemas geraram, portanto, duas modalidades
remuneratérias. A modalidade mais tradicional de pagamento de servidores
publicos é a remuneracio, também denominada vencimentos, que corresponde
aos estipéndios dos servidores (o salario) composto de uma parcela fixa
consistente em um valor padrao fixado em lei para determinada carreira, somada
a uma parcela que varia de um servidor para o outro, em funcdo de condi¢des
especiais de prestagdo do servico [...] A segunda modalidade introduzida com a
Reforma Administrativa de 1988 foi denominada subsidio e¢ passou a ser
atribuida a certos cargos da estrutura estatal. Essa retribui¢do mensal do servidor
¢ constituida por uma parcela unica [...] A retribuicio por subsidio foi fixada
na CF para os seguintes cargos publicos: a) Chefes do Poder Executivo de
todas as ordens politicas, portanto, o Presidente da Republica os Governadores
dos Estados e do Distrito Federal e os Prefeitos dos Municipios, além dos
respectivos vices; b) Auxiliares imediatos do Poder Executivo, que sdo os
Ministros de Estado (art. 49, VIII, CF), os Secretarios de Estado (art. 28, § 2°, da
CF) e os Secretarios Municipais (art. 29, V, CF); ¢) Membros do Poder
Legislativo: Senadores, Deputados Federais, Estaduais e Distritais, bem como
Vereadores; d) Magistrados, federais e estaduais, (art. 48, inciso XV, art. 93,
inciso V, art. 96, II, “b”, todos da CF); ¢) Membros do Ministério Publico, os
Procuradores e Promotores de Justiga; f) Ministros ¢ Conselheiros dos Tribunais
de Contas (art. 73, § 3° da CF); g) Membros da Advocacia Geral da Unido; h)
Procuradores federais e estaduais; i) Defensores Publicos; j) Servidores policiais
[...] (art. 144, § 9°, CF); k)_Demais servidores organizados em carreira, desde
que a lei que disciplina sua remuneracio opte pelo subsidio. (MARINELA,
Fernanda. Direito Administrativo. Impetus. 6* edicdo. Rio de Janeiro. 2012.
Péginas 717/719). (Grifamos)
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13. Dessa forma, em relacdo aos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil, aos
Auditores-Fiscais do Trabalho e aos Analistas Tributarios da Receita Federal do Brasil, o sistema
remuneratorio aplicavel pode ser o da “remunera¢io” ou o do “subsidio”, de modo que, no que tange
aos cargos publicos em foco, ndo se extrai, do Texto Constitucional, qualquer obrigatoriedade quanto a
adocdo do regime de “subsidio”, o qual se mostra, como dito, facultativo.

14. Nao por acaso, o sistema remuneratorio aplicavel aos cargos publicos em foco foi
sendo modificado, tendo, por meio da Lei n°® 11.890/2008, decorrente da Medida Proviséria n® 440/2008,
passado de “remuneragdo” para “subsidio” e, apos, mediante a Lei n® 13.464/2017, oriunda da Medida
Provisoria n® 765/2016, retornado ao modelo de “remuneracio”.

15. Nessa direcao, vale esclarecer que a Lei n° 11.890/2008, decorrente da Medida
Proviséria n® 440/2008, introduziu o art. 2°-A a Lei n° 10.910/2004, revogando o art. 2° da Lei n°

10.910/2004 ¢ o seu Anexo II[l], ocasido em que modificou o sistema remuneratorio dos cargos
publicos em tela para o regime de “subsidio”, dispondo que “a partir de 1°de julho de 2008, os titulares
dos cargos de provimento efetivo integrantes das Carreiras a que se refere o art. 1°desta Lei passam a ser
remunerados, exclusivamente, por subsidio, fixado em parcela unica [...]”, salientando-se que, a época, 0s
valores dos subsidios dos titulares dos respectivos cargos publicos foram previstos no Anexo IV da Lei n°
10.910/2004, incluido pela Lei n° 11.890/2008.

16. Depois, a Lei n° 13.464/2017, oriunda da Medida Proviséria n° 765/2016[%],
preceituou, quanto ao sistema remuneratorio dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil, dos
Auditores-Fiscais do Trabalho e dos Analistas Tributarios da Receita Federal do Brasil, o retorno ao
modelo de “remunerac¢io”, ao preconizar, no seu art. 27, o recebimento de “vencimento basico e demais
parcelas previstas em lei”, ao dispor, no inciso II do § 1° do seu art. 27, que ndo sdo devidos, aos titulares
do cargos publicos abrangidos, o subsidio de que trata da Lei n® 10.910/2004, bem como ao atribuir, no seu
art. 28, por meio do seu Anexo VII, nova redacdo ao Anexo IV da Lei n° 10.910/2004, prevendo, no
modelo remuneratorio, o valor do “vencimento basico” relativo aos ocupantes dos cargos publicos em
apreco, senao vejamos:

Art. 27. Os titulares dos cargos integrantes das carreiras Tributaria e Aduaneira da
Receita Federal do Brasil e de Auditoria-Fiscal do Trabalho, de que trata a Lei n°
10.910, de 15 de julho de 2004 , passam a receber vencimento basico e demais
parcelas previstas em lei.

§ 1° Nao sao devidos aos titulares dos cargos a que se refere o caput deste artigo:

[...]
I - o subsidio de que trata a Lei n° 10.910, de 15 de julho de 2004 ;
(Destacamos)

sookk

Art. 28. Os Anexos [, [l e IV da Lei n° 10.910, de 15 de julho de 2004 , passam
a vigorar na forma dos Anexos V , VI e VII desta Lei . (Destacou-se)

kokok

ANEXO VII
(Anexo IV da Lein® 10.910, de 15 de julho de 2004 )
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CARREIRAS TRIBUTARIA E ADUANEIRA DA RECEITA FEDERAL DO
BRASIL E DE AUDITORIA-FISCAL DO TRABALHO

VALOR DO VENCIMENTO BASICO
a) Cargos de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil:

[...]
b) Cargos de Analista Tributario da Receita Federal do Brasil:

[...]
c¢) Cargos de Auditor-Fiscal do Trabalho:

[...] (Destaques nossos)

17. Assim, além de a Constituicdo Federal ndo preconizar a obrigatoriedade da utilizagdo

do regime de “subsidio” aos ocupantes dos cargos publicos em foco, verifica-se que, diferentemente do

alegado pelo Autor, a Lei n°® 13.464/2017, oriunda da Medida Provisoria n® 765/2016, modificou, com
base no § 8° do art. 39 da CF, quanto aos respectivos cargos publicos, o sistema remuneratorio,
anteriormente previsto no ambito da Lei n° 11.890/2008, o qual deixou de ser pelo regime de “subsidio”,
retornando ao modelo de “remuneracio”.

18. Inclusive, a Exposicao de Motivos (EM n° 00360/2016 MP — em anexo), relativa a

Medida Proviséria n° 765/2016, que foi convertida na Lei n° 13.464/2017, assim evidenciou a modificacdo
da estrutura remuneratoria dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil, dos Auditores-Fiscais do
Trabalho e dos Analistas Tributarios da Receita Federal do Brasil:

7. No que diz respeito a Carreira de Auditoria da Receita Federal do Brasil, cabe
salientar que, para o adequado desempenho da missdo da Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB), faz-se necessaria a adocdo de medidas para sanar
lacunas hoje observadas na gestdo da Carreira. 8. Preliminarmente, propde-se a
mudang¢a na nomenclatura da Carreira de Auditoria da Receita Federal do Brasil
para Carreira Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil, composta pelos
cargos de nivel superior de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil e de
Analista-Tributario da Receita Federal do Brasil, a alteracdo da estrutura
remuneratéria desses cargos para vencimento basico, além de adequagdes
referentes a estrutura de classes e padroes, e institui o Bonus de Eficiéncia e
Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira [...] 15.Quanto a Carreira de
Auditoria-Fiscal do Trabalho e a instituicdo de seu Programa de Remuneragdo
Variavel, as medidas propostas resultaram de acordo firmado em mesa de
negociagdo coordenada pela Secretaria de Gestdo de Pessoas e Relacdes do
Trabalho no Servigo Publico (SEGRT), da qual tomou parte o Sindicato Nacional
dos Auditores Fiscais do Trabalho (SINAIT). 16. Fruto desse acordo, estdo sendo
instituidos o Programa de Produtividade da Auditoria-Fiscal do Trabalho e o
Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Auditoria-Fiscal do Trabalho,
com o objetivo de incrementar a produtividade nas éareas de atuagdo dos
ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho. 17. A composicao
remuneratoria do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho sera alterada a partir
da data de publicacio da proposta em comento, deixando de ser paga por
subsidio para ser composta por vencimento basico e pelo Bonus de Eficiéncia
e Produtividade na Atividade de Auditoria-Fiscal do Trabalho. (Grifamos)

19. Na mesma dire¢ao, no Parecer (CN).n° 1, de 20178 ], exarado no ambito do Congresso

Nacional, em relacdo ao processo legislativo inerente a conversdo em lei da Medida Provisoria n°
765/2016 (que redundou na Lei n° 13.464/2017), externou-se a modificacdo do sistema remuneratdrio
aplicavel aos cargos publicos em questdo, deste modo:
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A Carreira de Auditoria da Receita Federal do Brasil, composta pelos cargos de
nivel superior de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil e de Analista-
Tributario da Receita Federal do Brasil,_passa a ser denominada Carreira
Tributaria ¢ Aduaneira da Receita Federal do Brasil ¢ estabelece-se que os
ocupantes do primeiro cargo sdo autoridades tributarias e aduaneiras da Unido.
No tocante a remuneragdo desses servidores, a MPV promove significativa
alteracdo. Inicialmente, deixam eles de ser remunerados por subsidio, que,
segundo o § 4° do art. 39 da Constitui¢do, ¢ fixado em parcela unica [...] A
implantacdo do subsidio para a remuneragdo desses servidores ocorreu em 1° de
julho de 2008, por meio da Medida Provisoria n® 440, de 29 de agosto de 2008,
convertida na ILei n® 11.890, de 24 de dezembro de 2008. Assim, a sua
remuneracio passa, a partir de 1° de dezembro de 2016, a ser constituida de
vencimento basico e demais parcelas remuneratorias previstas por lei [...] De
forma absolutamente similar ao que ocorre com o0s ocupantes do cargo de
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, altera-se a sistematica de
remuneracdo dos Auditores-Fiscais do Trabalho. Para esses servidores ¢ instituido
o Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Auditoria-Fiscal do Trabalho
(Grifos nossos)

20. Acerca do tema, corroborando a argumentagao aqui exposta, a Procuradoria-Geral da

Fazenda Nacional, mediante a NOTA n. 02353/2020/PGFN/AGU (em anexo), assim explicitou:

6. O ponto central do argumento desenvolvido pela PGR € que a percepgao do
chamado bonus de eficiéncia é incompativel com a remuneracdo por subsidio,
previsto no art. 39, § 4°, da Constituicdo, e que fora instituido para as carreiras da
Auditoria da Receita Federal do Brasil e a da Auditoria-Fiscal do Trabalho por
meio da Lei n. 11.890, de 2008. 7. Contudo, o pressuposto adotado pela PGR
de que essas carreiras ainda recebem remuneracdo por subsidio ¢é
manifestamente equivocado. De fato, a Lei n. 11.890, de 2008, instituiu a
remuneragdo dessas carreiras por subsidio. Mas a propria Lei n° 13.464/2017,
em seu art. 27, modificou esse regime, prescrevendo que tais carreiras
passariam a ser remuneradas pelo regime de vencimentos [...] 8. A Lei n°
13.464/2017 promoveu a completa reestruturagdo remuneratéria, de classes e de
padrdes das carreiras da Auditoria da Receita Federal do Brasil e a da Auditoria-
Fiscal do Trabalho, o que levou, inclusive, ao reenquadramento desses servidores,
nos termos do Anexo VI da mesma Lei. (Destacou-se)

21. Nesse sentido, a Sra. Coordenadora-Geral de Gestao de Pessoas da Secretaria Especial

da Receita Federal do Brasil, por meio da Declaragdo Cogep/Sucor/RFB (em anexo), externou sobre a
alteracdo da estrutura remuneratéria em apreco, nos seguintes termos:

Declaro, para fins de elucidacdo do objeto da Ac¢do Direta Inconstitucionalidade
n°® 6562, que a estrutura remuneratoria da Carreira de Auditoria da Receita
Federal do Brasil, de que trata o art. 5° da Lei n° 10.593, de 6 de dezembro de
2002, atualmente denominada Carreira Tributaria e Aduaneira da Receita Federal
do Brasil - composta pelos cargos de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
e de Analista-Tributario da Receita Federal do Brasil - nos termos do art. 4° da
Medida Provisoria n® 765, de 29 de dezembro de 2016, publicada no Didrio
Oficial da Unido de 30 de dezembro de 2016, e art. 5° de sua conversdo em Lei n°
13.464, de 10 de julho de 2017 - foi alterada da forma de subsidio, fixado em
parcela inica, para vencimento basico e demais parcelas previstas em lei, por
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forca do disposto no art. 26 da Medida Proviséria n® 765, de 2016, ¢ art. 27 de sua
conversdo em Lei n® 13.464, de 10 de julho de 2017, desde a data de publicagdo
da Medida Proviséria n® 765, de 2016, com implementagdo em folha de
pagamento a partir de janeiro de 2017. (Grifamos)

22. Alias, acerca da alteragcdo do sistema remuneratorio relacionado aos cargos publicos
em foco, de “subsidio” para “remuneracao”, diante do disposto na Lei n° 13.464/2017, em detrimento do
teor da Lei n° 10.910/2004, com redagao atribuida pela Lei n° 11.890/2008, vale expor que o §_1° do art. 2°
do Decreto-Lei n® 4.657/1942 (LINDB) prevé que “a lei posterior revoga a anterior quando
expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de
que tratava a lei anterior”.

23. Dessa forma, constata-se que, diante da Lei n° 13.464/2017, oriunda da Medida
Provisoria n® 765/2016, o sistema remuneratorio, aplicavel aos Auditores-Fiscais da Receita Federal do
Brasil, aos Auditores-Fiscais do Trabalho e aos Analistas Tributarios da Receita Federal do Brasil, voltou,
em sintonia com o Texto Constitucional, a ser o modelo da “remunera¢do”, composto, essencialmente,
pelo vencimento basico e por outras eventuais parcelas previstas em lei.

24. Sobre esse aspecto, o §_1° do art. 39 da Constituicao Federal dispoe que:

Art. 39 [...]
§ 1° A fixa¢do dos padrdes de vencimento ¢ dos demais componentes do
sistema remuneratdrio observara: (Redacdao dada pela Emenda

Constitucional n° 19, de 1998)
I - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos

componentes de cada carreira; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998)

IT - os requisitos para a investidura; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998),

III - as peculiaridades dos cargos. (Incluido pela Emenda Constitucional n°

19, de 1998) (Destacamos)

25. Nessa toada, o art. 41 da Lei n° 8.112/1990 prevé que “remuneragdo é o vencimento
do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei”.

26. Nesse contexto, a Lei n® 13.464/2017 previu, na composicdo remuneratoria dos
Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil, dos Auditores-Fiscais do Trabalho e dos Analistas
Tributarios da Receita Federal do Brasil, ao lado dos respectivos “vencimentos basicos”, o “bonus de
eficiéncia e produtividade”, a ser “pago em parcelas mensais e sucessivas”, frisando-se que o somatorio
do respectivo vencimento basico com as demais parcelas, incluido o ‘bonus de eficiéncia e produtividade’,
“ndo podera exceder o limite mdaximo disposto no inciso XI do caput do art. 37 da Constituicao
Federal”, conforme se observa nos artigos 9°, 19, 13 e 23, todos da Lei n° 13.464/2017, nos seguintes
termos respectivamente:

Art. 9° O valor do Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria
e Aduaneira sera pago em parcelas mensais e sucessivas, de igual valor, a partir
do més posterior ao de sua apuracdo. (Destacou-se)

sksksk
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Art. 19. O valor do Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade de
Auditoria-Fiscal do Trabalho sera pago em parcelas mensais e sucessivas, de
igual valor, a partir do més posterior ao de sua apuracdo. (Grifamos)

skskosk

Art. 13. O somatorio do vencimento basico da carreira Tributaria e Aduaneira da
Receita Federal do Brasil com as demais parcelas, incluido o Bonus de que trata o
art. 6° desta Lei, ndo podera exceder o limite maximo disposto no inciso XI
do caput do art. 37 da Constituicio Federal . (Destaque nosso)

kookk

Art. 23. O somatério do vencimento basico da carreira de Auditoria-Fiscal do
Trabalho com as demais parcelas, incluido o Bonus de Eficiéncia e Produtividade
na Atividade de Auditoria-Fiscal do Trabalho, ndo poderd exceder o limite
maximo estabelecido no inciso XI do caput do art. 37 da Constitui¢do Federal .
(Grifou-se)

27. Inclusive, constata-se que o “bonus de eficiéncia e produtividade™ visa a, notadamente,
fomentar a produtividade nas respectivas areas de atuacao dos cargos publicos em foco, constituindo-se
em uma retribuicio por desempenho, consoante se extrai, em especial, dos artigos 6° e 16, ambos da Lei
n° 13.464/2017, in verbis:

Art. 6° Sdo instituidos o Programa de Produtividade da Receita Federal do
Brasil ¢ o Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e
Aduaneira, com o objetivo de incrementar a produtividade nas areas de
atuacdo dos ocupantes dos cargos de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
e de Analista Tributario da Receita Federal do Brasil.

§ 1° O Programa de que trata o caput deste artigo sera gerido pelo Comité Gestor
do Programa de Produtividade da Receita Federal do Brasil, composto de
representantes do Ministério da Fazenda, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo e da Casa Civil da Presidéncia da Republica, nos
termos a serem definidos em ato do Poder Executivo federal.

§ 2° O valor global do Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade
Tributaria e Aduaneira serd definido pelo indice de eficiéncia institucional,
mensurado por meio de indicadores de desempenho ¢ metas estabelecidos nos
objetivos ou no planejamento estratégico da Secretaria da Receita Federal do
Brasil.

§ 3° Ato do Comité Gestor do Programa de Produtividade da Receita Federal do
Brasil sera editado até 1° de margo de 2017, o qual estabelecera a forma de gestio
do Programa e a metodologia para a mensuracdo da produtividade global da
Secretaria da Receita Federal do Brasil e fixard o indice de eficiéncia
institucional.

§ 4° O valor global do Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade
Tributaria e Aduaneira a ser distribuido aos beneficiarios do Programa
corresponde a multiplicacio da base de calculo do Bonus pelo indice de
eficiéncia institucional. (Destacamos)

soskk
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Art. 16. Sao instituidos o Programa de Produtividade da Auditoria-Fiscal do
Trabalho ¢ o Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade de Auditoria-
Fiscal do Trabalho, com objetivo de incrementar a produtividade nas dreas
de atuacdo dos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho.

§ 1° O Programa de que trata o caput deste artigo sera gerido pelo Comité Gestor
do Programa de Produtividade da Auditoria-Fiscal do Trabalho, composto de
representantes do Ministério do Trabalho, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo e da Casa Civil da Presidéncia da Republica, nos
termos a serem definidos em ato do Poder Executivo federal.

§ 2° O valor global do Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade de
Auditoria-Fiscal do Trabalho serd definido pelo indice de eficiéncia institucional,
mensurado por meio de indicadores de desempenho e metas estabelecidos nos
objetivos ou no planejamento estratégico do Ministério do Trabalho.

§ 3° Ato do Comité Gestor do Programa de Produtividade da Auditoria-Fiscal do
Trabalho sera editado no prazo de 60 (sessenta) dias, contado da data de entrada
em vigor da Medida Provisoéria n° 765, de 29 de dezembro de 2016 , o qual
estabelecera a forma de gestdo do Programa e a metodologia para a mensurac¢io
da produtividade global da Secretaria de Inspecdo do Trabalho e da rede
descentralizada de atendimento no exercicio da Atividade de Auditoria-Fiscal do
Trabalho e fixard o indice de eficiéncia institucional.

§ 4° O valor global do Boénus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade de
Auditoria-Fiscal do Trabalho a ser distribuido aos beneficiarios do programa
corresponde a multiplicacido da base de calculo do Bonus pelo indice de
eficiéncia institucional. (Destaques nossos)

28. Com isso, o “bonus de eficiéncia e produtividade” estd em total sintonia com o

principio da eficiéncia, previsto no caput do art. 37 da CF, na medida em que constitui instrumento
remuneratério baseado em performance do servidor publico, tendo, assim, o conddo de incrementar a
produtividade nas areas de atuagao dos cargos publicos em apreco, estando-se em consonancia, outrossim,
com o disposto no §_7° do art. 39 da Constituicdo Federal, o qual se refere a “adicional ou prémio de
produtividade” no ambito do servigo publico, nestes termos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998) (Destacamos)

sksksk

Art. 39[...]

§ 7° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios disciplinara
a aplicagdo de recursos orcamentarios provenientes da economia com despesas
correntes em cada o6rgdo, autarquia e fundagdo, para aplicacdio no
desenvolvimento de programas de qualidade e produtividade, treinamento e
desenvolvimento, modernizagdo, reaparelhamento e racionalizagdo do servigo
publico, inclusive sob a forma de adicional ou prémio de
produtividade. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
(Destaques nossos)
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29. Em suma, percebe-se, nitidamente, que os artigos 6° a 25 da Lei n° 13.464/2017, que

disciplinam o “bonus de eficiéncia e produtividade” aos ocupantes dos cargos publicos de Auditor-Fiscal
da Receita Federal do Brasil, de Auditor-Fiscal do Trabalho e de Analista Tributario da Receita Federal do
Brasil, nao violam o § 4° do art. 39 da Constituicio Federal, estando, na verdade, em plena
consonancia com o Texto Constitucional, tendo em vista que:

i) o § 4° do art. 39 da Constituigdo Federal, além dos demais dispositivos
constitucionais que determinam a utilizacdo do sistema remuneratorio por
“subsidio” aos ocupantes dos cargos publicos neles mencionados, ndo se referem,
em momento algum, aos titulares dos cargos publicos destinatarios do “bonus de
eficiéncia e produtividade”;

i1) os Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil, os Auditores-Fiscais do
Trabalho e os Analistas Tributarios da Receita Federal do Brasil se enquadram no
§ 8° do art. 39 da CF, o qual preceitua, em carater facultativo, a possibilidade de a
remunera¢do dos servidores publicos organizados em carreira ser fixada por
“subsidio”, de modo que o sistema remuneratorio aplicavel, aos ocupantes dos
cargos publicos em foco, pode ser o da “remuneracdo” ou o do “subsidio”, a
depender da lei infraconstitucional regulamentadora;

ii1) a Lei n® 13.464/2017, oriunda da Medida Provisoria n® 765/2016, alterou o
sistema remuneratério dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil, dos
Auditores-Fiscais do Trabalho e dos Analistas Tributarios da Receita Federal do
Brasil, previsto, até entdo, na Lei n° 10.910/2004, com redagdo atribuida pela Lei
n® 11.890/2008, modificando o regime de “subsidio” pelo modelo de
“remuneragdo”, ocasido em que previu, na composi¢do remuneratoria dos
ocupantes dos cargos publicos em apreco, ao lado dos respectivos “vencimentos

basicos”, o “bdnus de eficiéncia e produtividade™; e

iv) o “bbnus de eficiéncia e produtividade”, o qual constitui uma retribuicdo por
desempenho, encontra-se em total sintonia com o principio da eficiéncia, previsto
no caput do art. 37 da CF, uma vez que tem o conddo de fomentar a
produtividade nas respectivas areas de atuacdo dos cargos publicos em foco, além
de estar devidamente alinhado ao disposto no inciso XI do art. 37 da CF e nos §§
1°, 7° ¢ 8° do art. 39 da CF.

111) DO DESCABIMENTO DO PEDIDO LIMINAR:

(13

30. Consoante exposto, o Autor solicitou a concessdo de medida cautelar, “para a

suspensdo da eficacia das normas impugnadas, nos termos do art. 10 da Lei 9.868/1999”.

31. Todavia, nos moldes do art. 300 do CPC, a concessao da tutela de urgéncia demanda a

existéncia de elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo da demora, os quais nao
estdo, de modo algum, presentes no caso.

32. Até porque, nao se verifica a probabilidade do direito, j& que, como dito, os artigos

6° a 25 da Lei n°® 13.464/2017, ndo ofendem, de forma alguma, o § 4° do art. 39 da Constituicdo Federal,
estando, na verdade, em total conformidade com o Texto Constitucional.
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33. Ademais, nao se observa o perigo da demora, frisando-se, inclusive, que os
dispositivos impugnados, nesta ADI, estdo em vigor ha mais de trés anos.

34. Alias, a medida de urgéncia requerida deve ser denegada a luz do art. 300, §3°, do CPC
(periculum in mora inverso), ja que a eventual concessao da medida cautelar postulada poderia prejudicar
o desempenho das relevantes funcdes exercidas pelos titulares dos cargos publicos em questdo, lembrando-
se que o “bonus de eficiéncia e produtividade” tem o conddo de fomentar a produtividade nas respectivas
areas de atuacdo dos cargos publicos em tela.

35. Assim, mostra-se incabivel a concessdo da medida liminar pleiteada pelo Autor, tendo
em vista que ndo sdo observados os requisitos legais exigidos para tanto, além de se verificar a existéncia
de periculum in mora inverso (art. 300, § 3°, do CPC).

IV — CONCLUSAO:

36. Ante o exposto, os fundamentos juridicos evidenciam o descabimento do provimento
liminar pleiteado, bem como a improcedéncia dos pedidos formulados na inicial, estando os artigos 6° a 25
da Lei n° 13.464/2017 em plena consonancia com o Texto Constitucional.

37. Essas sdo, portanto, as informagdes pertinentes para instruir a resposta do
Senhor Presidente da Reptiblica na ADI n® 6.562.

A consideragdo superior.

Brasilia, 02 de outubro de 2020.

RENATO DO REGO VALENCA
Advogado da Unido

* ANEXOS:

1) Nota SAJ n® 368 /2020 / CGIP/SAJ/SG/PR;
2) NOTA n. 02353/2020/PGFN/AGU;

3) Nota/Assessoria Especial n® 41, de 2020;

4) Declaragao Cogep/Sucor/RFB; e

5) EM n° 00360/2016 MP.

[1] Cumpre consignar que o art. 2° da Lei n° 10.910/2004, referindo-se aos cargos publicos de Auditor-
Fiscal da Receita Federal do Brasil, de Auditor-Fiscal do Trabalho e de Analista Tributario da Receita
Federal do Brasil, preconizava o modelo de “remuneracao”, prevendo que “as tabelas de vencimento
basico dos cargos das carreiras a que se refere o art. 1°desta Lei sdo as constantes do Anexo Il desta Lei,
com efeitos financeiros a partir de 1°de abril de 2004”.

[2] Vale destacar os artigos 26 e 27, bem como o Anexo VII, todos da Medida Provisoria n® 765, de 29 de
dezembro de 2016, convertida na Lei n°® 13.464/2017.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/505778309 1112



05/10/2020 https://sapiens.agu.gov.br/documento/505778309

[3] Disponivel em <https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?
dm=5297655&ts=1594034790099&disposition=inline>. Acesso em 02/10/2020.

Documento assinado eletronicamente por RENATO DO REGO VALENCA, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento est4 disponivel com o codigo 505778309
no enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): RENATO DO
REGO VALENCA. Data e Hora: 02-10-2020 21:37. Numero de Série:
40734111447318120960157829454. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA DA UNIAO

DESPACHO n. 00406/2020/CONSUNIAO/CGU/AGU

NUP: 00692.003078/2020-97 (REF. 0103498-28.2020.1.00.0000)
INTERESSADO: PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
ASSUNTO: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 6.562

1. Estou de acordo com as INFORMACOES n. 00230/2020/CONSUNIAO/CGU/AGU, da
lavra do Dr. Renato do Rego Valenga.

2. Submeto-as a consideragdo do Senhor Consultor-Geral da Unido

Brasilia, 03 de outubro de 2020.

(assinado digitalmente)
JOSE AFFONSO DE ALBUQUERQUE NETTO
Advogado da Unido
Consultor da Unido

Documento assinado eletronicamente por JOSE AFFONSO DE ALBUQUERQUE NETTO, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo
508675268 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): JOSE
AFFONSO DE ALBUQUERQUE NETTO. Data e Hora: 03-10-2020 17:01. Numero de Série: 17340404.
Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvVS.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
GABINETE

SAS, QUADRA 03, LOTE 5/6, 12 ANDAR - AGU SEDE I FONE (61) 2026-8557 BRASILIA/DF 70.070-030

DESPACHO n. 00854/2020/GAB/CGU/AGU

NUP: 00692.003078/2020-97 (REF. 0103498-28.2020.1.00.0000)
INTERESSADOS: PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
ASSUNTOS: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 6.562

l. Aprovo, nos termos do DESPACHO n.
00406/2020/CONSUNIAO/CGU/AGU, as INFORMACOES n. 00230/2020/CONSUNIAO/CGU/AGU, da
lavra do Dr. Renato do Rego Valenga.

2. Submeto-as a apreciagdo do Excelentissimo Senhor Advogado-Geral da Unido.

Brasilia, 04 de outubro de 2020.

(assinado eletronicamente)
ARTHUR CERQUEIRA VALERIO
Advogado da Unido
Consultor-Geral da Unido

Documento assinado eletronicamente por ARTHUR CERQUEIRA VALERIO, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cddigo 508719178 no
endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): ARTHUR CERQUEIRA
VALERIO. Data e Hora: 04-10-2020 22:19. Ntmero de Série: 17340791. Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBVS.
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ADVOCACIA-ERAL DA UNIAO

PROCESSO N2 00692.003078/2020-97 (REF. 0103498-28.2020.1.00.0000)
ORIGEM: STF - Oficio n® 2984/2020, de 24 de setembro de 2020.
RELATOR: MIN. GILMAR MENDES

ASSUNTO: Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 6562

Despacho do Advogado-Geral da Uniao n° 527

Adoto, nos termos do Despacho do Consultor-Geral da Unido, para os fins e
efeitos do art. 4°, inciso V, da Lei Complementar n°® 73, de 10 de fevereiro de 1993,
as anexas INFORMACOES n° 00230/2020/CONSUNIAO/CGU/AGU, elaboradas
pelo Advogado da Unido Dr. RENATO DO REGO VALENCA.

Brasilia, 05 de outubro de 2020.

JOSE LEVI MELLO Assinado de forma digital por
DO AMARAL jSijllicl).:VI MELLO DO AMARAL

JUN |OR Dados: 2020.10.06 13:56:13 -03'00"

JOSE LEVI MELLO DO AMARAL JUNIOR
Advogado-Geral da Unido
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